Soberania e a nova ordem mundial

Adherbal Meira Mattos

A Nova Ordem Mundial convive com a nogdo classica de
Soberania e com a no¢do hodierna de Direitos Soberanos,
repudiando pressdes internacionais, com fundamento na
Economia, na Politica, na Estratégia e no Direito. Num
Direito de Coordenagao, onde o Estado-Nacdo convive com
Organizagdes Internacionais (de Cooperagao e Integracdo),
Organizacdes Nao-Governamentais (ONG's), e
Corporagdes Financeiras Transnacionais (TNC's), num
mundo complexo e globalizado.

A Soberania é a supremacia da 6rdem juridica, do Direito-
Norma (Kelsen), do Direito-Conduta (Céssio) e do Direito
Fato-Mutavel (Bobbio). E um dos objetivos nacionais
permanentes, ao lado da Democracia e da Paz Social, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Art. »
da CF). Ao tratar, porém, dos principios que regem as
relagdes Internacionais do Pais (Art. 4° da CF), a Carta
Magna fala, apenas, em Independéncia e ndo em Soberania,
o que reflete uma incompletude, pois Soberania € 0 somatorio
de Independéncia e Autonomia, enquanto Independéncia ¢
apenas Autonomia (politica) e Autonomia € somente
Independéncia (moral).

O principio da auto-limitacdo (e ndo da alter-limitagdo) €
inerente a Soberania, pois o Estado-Na¢ao, no uso de suas
prerrogativas, pode abrir mdo de determinadas exigéncias,
partindo do pressuposto de que ndo agiu através de um ato
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externo importo. A Soberania, adverte Miguel Reale, é uma
realidade socio — juridico — politica, com uma conotagdo
estrategica, atrevo-me a acrescentar. Hoje, com o conflito
entre paises ricos (G-7) e paises pobres (G-77) — Poténcias -
¢ Emergentes — a no¢do de Soberania precisa ser
resguardada e ndo pode servir de desculpas para
determinados exercicio ilegitimos, como a ndo-ratificacéo de
Tratados, a exemplo do Protocolo de Kioto e do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional (TPI).

O Estado-Nagao agrupa-se em Organizag¢des Internacionais
(de Cooperagao e de Integracdo), no exercicio de sua
Soberania. Tais Organizagdes, as vezes, desrespeitam a
propria nogdo de Soberania. No campo da Cooperacio,
organismos regionais baseados no Art. 52 da Carta da ONU
(OEA, OTAN) tém agido em flagrante desrespeito a
Soberania dos paises que os integram, em virtude do poder
financeiro e militar de paises poderosos, como ocorreu, no
Vietnam, com a ex-OTASE ou em casos mais recentes, na
[ugoslavia, através da OTAN. Organismos vinculados ao Art.
57 da carta da ONU (FMI, BIRD, OMC), costumam impor
medidas no campo do comércio e no campo dos servigos,
contrarias a Soberania dos paises membros, a exemplo, no
Pais, no plano dos recursos hidricos e altera¢des unilaterais
de contratos, gerando retaliagdes.

A Cooperagdo ¢ de natureza econdmico-social e atinge a
sociedade como um todo, inclusive, no plano dos direitos
humanos. A Integracdo é de natureza politico-econdmica e
se disseminou, no Mundo, a partir do sucesso das
Comunidades Econémicas Européias (CECA, EURATOM
¢ MCE), a partir do BENELUX, passando pela Europa dos
Seis, dos Dez, dos Quinze e, brevemente, dos Vinte e Cinco,
certamente, para fazer face 8 ALCA. Essa manifestagdo
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natural obedeceu a um ritmo ndo-imposto (ao contrario da
ALCA), a partir do livre comércio, passando pela unido
aduaneira, para chegar ao mercado comum. A Unido
Européia (UE) ainda ndo completou o ciclo, mas tem
Executivo, Legislativo, Judiciario, Banco Comum, Moeda
Comum (ndo aceita por todos os integrantes) e um Direito
Comunitario, pela harmonizacdo (ndo unifica¢do) de suas
legislagdes nacionais.

A faixa de livre comércio (LC, em inglés FT) € sensivel, no
Brasil, na ex-ALALC, hoje ALADI, na ex-AELC européia,
no ex-CARIFTA, hoje CARICON centro-americana € no
NAFTA (EUA, México e Canadda) este, com preocupag¢ao
meramente comercial (e ndo social), auténtico embrido da
ALCA. O MERCOSUL, nos termos do Tratado de
Assung¢do /91 ignorou a primeira faixa do comércio exterior
(livre comércio, onde os paises membros estabelecem itens
comerciais comuns somente entre eles) e se auto-nomeou
entidade de Unido Aduaneira (onde se cria uma tarifa externa
comum — TEC), abrangendo paises membros e paises com
0s quais os mesmos mantenham ou venham a manter relagoes
mercantis. Respeita a livre concorréncia, da mesma forma
como a Unido Européia e, de certa forma, o NAFTA, o que
nao consta da atual estrutura da ALCA.

Realmente, a ALCA ndo oferece solugdes aos problemas
sociais das Américas e embora se apresente na faixa de livre
comércio, ninguém pode garantir ndo venha ela a formar uma
unido aduaneira e quicd, um mercado comum. Trata-se de
integragao construida pelos EUA (o PIB norte americano
chega a 80% do total), que se recusam a rever barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias (subsidios, direitos compensatérios
e medidas antidumping). O Brasil pretende negociagdes
graduais (building blocks), o que os EUA repudiam, atraves




224 REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO COMPARADO

de uma construgdo imposta. Além disso, como ficara a questdo
das consultas? E a questdo da solugdo de controvérsias? E a
questdo da moeda unica? E da harmonizagio legislativa?
Finalmente, como cogitar de um consenso hemisférico, sem a
inclusdo de Cuba, que integra o SELA e a ONU?

A idéia de uma Area de Livre Comércio das Américas ¢
pertinente, mas a ALCA, enquanto arremedo de 4rea comercial,
se apresenta de forma desrespeitosa a Soberania regional. O
isolacionismo brasileiro, por sua vez, é negativo, levando a
revisdo dos termos do Acordo proposto pelos EUA, além da
fusdo da ALADI com o0 MCCA, com o Grupo Andino e o
CARICON, do estabelecimento de zonas de livre comércio com
aU.E., com os Tigres Asiaticos e com a Africa (principalmente
a Africa do Sul), com o fortalecimento do MERCOSUL.

A Integragdo, embora regional, convive com a Globalizacio,
de alcance mundial, que a pratica demonstrou trazer maiores
beneficios aos paises centrais e ndo aos periféricos. Relatorios
deste ano (UNCTAD e CEPAL) coonestam a assertiva e a
recente Assembléia Geral do FMI-BIRD (Setembro/02)
atentou para esse detalhe. Em certas areas a Globalizacio
aumenta o nivel de emprego (de certo tipo sofisticado de
emprego) mas, na quase totalidade das vezes ela gera
desemprego estrutural, apartheid tecnoldgico e crises sociais,
gerando aumento de custo e corrupgio, o0 que ensejou uma
Convengdo Internacional sobre a matéria (Paris /94).

A Globalizagdo esté ligada a tecnologia e a tirania dos paises
ricos. E dai decorre sua influéncia negativa sobre a nocao
basica de Soberania, a exemplo do Direito Ambiental, do
Direito do Mar, do Direito Espacial, do Direito “Polar” e do
Direito Nuclear. No Direito Ambiental, as Convencdes sobre
Biodiversidade e Mudan¢as Climaticas/92 utilizam a
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expressdo “Direitos Soberanos”, o que diminui o exercicio
de poder do G-77, cedendo a imposi¢des hegemodnicas do
G-7 (patentes, biopirataria). No Direito do Mar, a Conven¢do
de Montego Bay/82 criou uma zona econdmica exclusiva,
onde o Estado costeiro exerce, apenas, “Direitos Soberanos”
e ndo Soberania, além do fato de que a zona nao € exclusiva,
pois paises de fraca tecnologia cederdo seus direitos (quotas
de pesca, por exemplo) a paises de tecnologia de ponta. No
Direito Espacial (Exterior), o direito de visita subordina-se
a odiosa reciprocidade, de que a visita s se efetiva se houver
a possibilidade da visita do outro, o que envolve diferentes
tecnologias. No Direito “Polar”, o Tratado de Washington/
59 cogita de exercicio de Soberania na Antartica, apenas a
signatarios originarios e ndo a possiveis aderentes. O Tratado
de Nio Proliferacdo Nuclear/68 s6 admite a nuclearizagao
dos paises nuclearizados ex-ante e ndo dos que se
nuclearizarem ex-post.

O desrespeito a Soberania continua em outras areas, com
fundamento na Tecnologia (sua transferéncia ¢ feita apenas
no campo da produgdo e ndo no campo dos projetos) e na
no¢ao de Poder, como ocorre com a Amazonia Brasileira (e
de certa forma com a Pan-Amazonia) e o Centro de
Lancamento de Alcantara. Realmente:

Em termos de Amazoénia, a despeito do Tratado de
Cooperagdao Amazonica/68 e do Projeto Calha Norte /75,
inumeras sdo as hipdteses de perssdes internacionais
atentatérias a Soberania. E o que ocorreu, nos anos quarenta,
com Instituto da Hiléia Amazonica e, nos anos sessenta, com
o Projeto dos Grandes Lagos; e mais recentemente, com
retaliagdes do BIRD e do BID; com a nogdo de patrimdnio
comum da humanidade; com a ndo utiliza¢do de recursos
financeiros do Japao para a BR-369, meio legitimo do Pais
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chegar ao Pacifico e incrementar seu comércio com a Asia;
com o problema do lixo atémico (Basiléia/69); com os
absurdos nove milhdes de hectares dos lanomamis; com o
Direito (Dever) de Ingeréncia do Pentagono; com o Plano
Colombia; com a questdo das patentes, zoneamento
econdmico-ecoldgico, biopirataria, etc...

Quanto ao Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas do Centro
de Langamento de Alcéntara, entre Brasil e EUA/2000, ainda
nao ratificado pelo governo brasileiro, ha detalhes negativos
ao Pais, pois ndo ha reciprocidade de tratamento; a Agéncia
Internacional de Energia Atomica da ONU nio foi ouvida; o
Brasil ndo tem acesso a tecnologia constante do Plano de
Controle dos EUA sobre a matéria; existem areas restritas,
nas quais, em principio, brasileiros ndo entram; ha previsao
de inspegdes, pelo EUA, sem aviso prévio ao Brasil; os
containers norte- americanos entram em territério nacional,
sem que o Pais tome conhecimento de seu contetido; os EUA
negam assisténcia ao Brasil quanto a operag¢do de veiculos
de langamento; o Brasil ndo utilizara os recursos recebidos
dos EUA (aluguel da area) para fins de langamentos, o que
prejudica a Agéncia Espacial Brasileira (Lei 8854/94); e a
denuncia, ato unilateral que pde fim a participa¢do de um
Estado em um Tratado, encontra-se desfigurada, pois o
eventual pais denunciante continua obrigado ao cumprimento
do Acordo, em tudo o que se referir 4 seguranca.

A Nova Ordem Mundial deve respeitar a Soberania do
Estado Nag¢ao, que podera se auto-limitar, convivendo com
Organizagdes Internacionais, ONG’s e TNC’s, num mundo
complexo o globalizado, com base no principio basico do
PACTA SUNT SERVANDA, complementado pela REBUS
SIC STANTIBUS (o imprevisivel extingue o acordo) e, mais
recentemente, pela HARDSHIP ( o imprevisivel oneroso



Soberania e a nova ordem mundial 227

leva a revisio do acordo). Tudo isso ¢ necessario para se
criar e manter uma Nova Ordem Mundial, pois (Machiavel)
nada é mais dificil de se conseguir, mais perigoso de se
conduzir ou de éxito mais incerto do que a consciente
introdu¢do de uma Nova Ordem...



